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1.HYRJE

AUDITIMI- eshte proces i sistematizuar i mbledhjes dhe krijimit te argumenteve
mbi veprimtarin ekonomike dhe rrezultatet me qellim qe te konstatohet baraspesha
ne mes te raporteve te arfarizmit dhe kriterjumeve me pare te parashtruara dhe kjo
tu dergohet shfrytezuesve te interesuar.AUDITIMI- eshte procedure e te vertetuarit
dhe vleresimit te raporteve finaciare dhe konsolidimit te raporteve financare te
obliguesve te auditimit te argumenteve dhe metodave te cilat zbatohen me rastin e
perpilimit te raporteve finacare,ne baze te te cilave jepet mendimi profesional dhe i
pavarur mbi gjendjen reale dhe objective financiare, rezultateve financiare dhe
rrjedhes se paras.
AUDITIMI I MBRENDSHEM(INTERN)- eshte i inkuardruar ne nderrmarje ku e
kryejne auditimin dhe vet e organizojne dhe zbatojn programin e auditimit te
mbrendshem si test i pergjithshem i efikasitetit te te gjitha aspekteve te kontrolles
interne.
QELLIMI KRYESOR I AUDITIMIT INTERN(MBRENDSHEM)- eshte zhvillimi
dhe permirsimi I efikasitetit te njesive te ndryshme afariste te nderrmarrjes, me pak
e rendesishme eshte hulumtimi i mendimit mbi realitetin e raporteve financare.
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2.METODOLOGJIA

Gjate realizmit te ketij projekti do te perdoren disa nga metodat kerkimore
Me qellim te realizimit te ketij projekti do te kombinohen metodat e ndryshme siq
jane :
Pershkrimi Teorik:Shfrytzimi I literaturave te ndryshme vendore qe trajtojne
Auditimin e mbrendshem ,rolin dhe rendesine e tij.
Mbledhja e te dhenave : do te mblidhen ,analizohen te dhenat nga burime te
ndryshme informative ,si literature ashtu edhe media.
Analiza e te dhenave statistikore:mbledhja te dhenave permes hulumtimit
,perpunimi dhe prezantimi i te dhenave,karakterizimi i te dhenave .
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3.HISTORIKU I ZHVILLIMIT TE AUDITIMIT
Shikuar historikisht rezulton se funksionet e auditimit kanë një histori të lashtë dhe
shumë të gjatë, e cila mbijetoi dhe vazhdon të ekzistojë mbi bazat e funksioneve
të zyrtarëve publikë dhe të shoqërive apo kompanive private. Fillimet e auditimit
gjenden në Egjiptin e vjetër,Babiloni dhe Greqi shumë vjet para Krishtit. Disa
dëshmi te shkruara për ekzistencen e ligjevetregtare dhe te raporteve tregtare i
ndeshim që në vitin 3000 para krishtit në babiloninë e lashtë dhe në Greqi rreth 300
vjet para Krishtit nga ku “Përgjegjësat” me “Kontabilistët” auditonin llogaritë e
administrimit për të siguruar pjesën e të ardhurave publike në favor të shtetit. Roli i
kontrollit apo audituesit në atë kohë ndeshej në funksione të tilla si:
“analizues”, “avokat”, “provues”, “mbikëqyrës”, ”vrojtues”, “mbrojtës” etj., të
cilët ishin ngarkuar me kompentenca të ndryeshme kontrolli apo
auditimi.Funksionet e auditimit publik kanë mbijetuar dhe vazhdojn të
ekzistojë mbi bazat e funksioneve të zyrtarëve publikë të ngarkuar me auditimin e
shpenzimeve qeveritare për të siguruar përdorimin me efektivitet të fondeve
publike.Funksionet e auditimit publik i hasim qysh në vitin 1285-1314 në Angli
(Mbretërinë e Bashkuar) nga ku zyrtarë publikë të ngarkuar me auditimin e
shpenzimeve qeveritare nga audituesit e thesarit (exchequer) kanë realizuar
veprimtari te qarta auditimi. Krijimi dhe stabilizimi i një strukture për auditimin e
shpenzimeve të thesarit me përshkrimin e përgjegjësive zyrtare u bë nga
Mbretresha Elizabeth I rë në vitin 1559.
Kampion për reformën në problemet e sistemit publik ishte William Ewort
Gladstone, i cili inicioi reformën kryesore të financave publike dhe të
përgjegjësive parlamentare. Ligji për departamentin e auditimit dhe të thesarit, i
paraqitur prej tij dhe i miratuar nga parlamenti në vitin 1866, ju kërkonte të gjitha
departamenteve, për herë të parë, që të përgatisnin llogaritë vjetore, të njohura si
llogari të përvetësimit (llogari të caktuara për një çështje).
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4.Çfarë është Auditimi i Brendshëm

Lidhur me veprimtarinë Auditimit të Brendshëm përveç përvojës
shumë të hershme që gjendet në Egjiptin e vjetër, Babiloni dhe Greqi shumë vjet
para Krishtit dhe në Angli pas Krishtit e deri në ditët tona, që nga viti 1941, kur u
themelua Instituti i Audituesve të Brendshëm të Amerikës [(The institute of
Internal Audituess (IIA)] e në vazhdim, përvojën më të mirë që lidhet me praktikat
profesionale të auditimit të brendshëm mund ta gjejmë pranë këtij instituti. Bordi i
drejtorëve të këtij instituti në vitin 1999, konstatoi se praktikat profesionale
të auditimit të brendshëm, të miratuara në mesin e shekullit të kaluar, nuk I
shërbenin ndryshimeve të thella që kishte pësuar sistemi në tërësi dhe, për
këtë arsye, ndërmori nismën për rishikimin e tyre. Në Janar 2003 përfundoi
rishikimi i dytë i Praktikave profesionale të auditimit të brendshëm dhe në Janar
2004 ato u mandatuan si standarde të reja.
Bazuar në këto standarde Auditimi i Brendshëm është përkufizuar si më poshë:
Auditimi i brendshëm është një veprimtari e pavarur, që jep siguri objektive dhe
këshilla për drejtimin, i projektuar për të shtuar vlerën dhe për të përmirësuar
veprimet e organizatës. Ai e ndihmon organizatën për të arritur objektivat e saj, me
anën e një mënyre të disiplinuar dhe sistematike për të vlerësuar e për
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5.Audituesit e brendshëm?
Ti raportojnë drejtimit mbi përshtatshmërinë e dhe efektivitetin e sistemeve
tekontrollit të brendshëm si një kontribut për përdorimin në mënyrën e
duhur,ekonomike, eficiente dhe efektive të burimeve.
Cfarë nuk bëjnë audituesit e brendshëm?
Nuk certifikojne llogarite –Kjo detyre kryhet nga Audittuesit e jshtëm
të institucionalizuar.

6.Llojët e auditimit të brendshëm
Auditimi i Brendshëm përfshin:
1. Shërbimet e Sigurisë dhe
2. Shërbimet e Konsulencës dhe Këshillimit
– Një angazhim auditimi për shërbimet e sigurisë zhvillohet në një auditim
mebazë sistemi nëpërmjet auditimit të përputhshmërisë, auditimit të performancës,
auditimit financiar, auditimit të teknologjisë së informacionitapo nëpërmjet
kombinimit të llojeve të ndryshme të auditimit.

– Një angazhim auditimi për shërbimin e konsulencës përfshin
veprimtarikëshilluese dhe të tjera si këto si: konsulta, këshilla, ndihmë dhe
trajnime,natyra dhe objekti i të cilave miratohen nga kreu i organizatës.
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7.Veprimtaria e Audituesve te Brendshem
• Njësia e AB, e cila i raporton drejtpërdrejt titullarit të organizatës
(institucionit)përkatës.
• Audituesit e brendshëm të një njësie tjetër, në bazë të një marrëveshjeje
ndërmjetTitullarëve.
• Një funksion auditimi i nënkontraktuar dhe i realizuar në përputhje me
dispozitatligjore.
8.Punësimi i Audituesve të Brendshëm:

Përveç kushteve të përgjithshme, të përcaktuara në ligjet në fuqi, punësimi
në njësitë eauditimit të brendshëm të sektorit publik kërkon që audituesit
të përzgjidhen ndërmjetpersonave që:
a) kanë mbaruar studimet e larta universitare në njërën nga degët ekonomi,
financë, kontabilitet, drejtësi ose disiplina të tjera, të cilat gjykohen nga Drejtori i
Përgjithshëm i
Auditimit të nevojshme për sektorin që auditohet:
b) të ketë jo më pak se 5 vjet përvojë pune në fushën e auditimit ose në fusha,
sifinancat, kontabiliteti apo fusha të tjera të lidhura, ashtu siç përcaktohet
në shkronjën “a” të këtij paragrafi;
c) Kandidatët e përzgjedhur për pozicionin “Drejtor i njësisë së auditimit
të brendshëm” duhet të jenë pajisur me dëshminë “Auditues i brendshëm
në sektorin publik” dhe të kenë një përvojë pune 5-vjeçare si auditues.
Audituesit, jo më vonë se 2 vjet pas hyrjes në fuqi të këtij ligji, duhet
të jenë pajisur meçertifikatën “Auditues i brendshëm në sektorin publik”.
Çertifikata lëshohet nga komisioni ikualifikimit.
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9.Përgjegjësitë e audituesve të brendshëm
Përgjegjësitë e audituesve janë:
1. Të njohin, respektojnë dhe ushtrojnë veprimtarinë në përputhje me aktet ligjore
dhenënligjore, në fuqi dhe me standardet e auditimit të brendshëm në sektorin
publik.
2. Të ushtrojnë funksionet e tyre në mënyrë objektive, me profesionalizëm dhe
në përputhje me përcaktimet e këtij ligji, sipas normave dhe procedurave të veçanta
të veprimtarisë së auditimit të brendshëm në sektorin publik.
3. Të veprojnë në përputhje me kërkesat e përcaktuara në Kodin e Etikës dhe
rregullat për konfidencialitetin për audituesin, të cilat miratohet nga Ministri i
Financave, dhe firmosen nga secili auditues;
4. Të kryejnë auditime në mënyrë të pavarur, nga pikëpamja profesionale, duke
uudhëhequr nga interesi publik, për të forcuar besimin në ndershmërinë,
paanësinë dhe efektivitetin e shërbimit;
5. Të ushtrojnë veprimtarinë në përputhje me planin vjetor, të miratuar, me
përjashtim të rasteve kur janë miratuar ndryshime të parashikuara nga titullari;
6. T’i propozojnë drejtuesit të njësisë së auditimit dhe, nëpërmjet tij, drejtuesit të
subjektit, pezullimin, deri në shqyrtimin nga organi përkatës, të veprimeve
të kundraligjshme,të cilat dëmtojnë rëndë interesat e subjektit dhe/ose
janë të arsyetuara e përbëjnë vepër penale;
7. T’i japin rekomandime subjektit të audituar për ndreqjen e parregullsive, për
masat që duhen ndërmarrë në rastet e konstatimit të dëmeve, ekonomike dhe
financiare, për zhdëmtimin e tyre, si dhe të bëjnë propozime, të cilat
synojnë të ulin mundësinë e përsëritjes së këtyre rasteve në të ardhmen;
8. Të mos bëjnë publike asnjë të dhënë, fakt apo rast të gjetur gjatë kryerjes
së auditimit apo të lidhur me të, si dhe të ruajtjnë dokumentet për çdo veprimtari
auditimi të kryer, bazuar në detyrimet, që rrjedhin nga ligjet në fuqi për të drejtat e
përdorimit dhe të arkivimit të informacionit zyrtar;
9. Të përditësojnë rregullisht njohuritë dhe aftësitë e tyre profesionale,
në mënyrë që t’i përdorin ato me efikasitet dhe për të garantuar cilësinë e
shërbimit.
10

Të drejtat e audituesve

Audituesit në kryerjen e misionit të tyre kanë të drejtat e mëposhtme:

1. Të ushtrojnë në mënyrë të pavarur funksionin e auditimit, pa
lënë hapësirë për ndërhyrje nga kolegët, mbikqyrësit, drejtuesit e njësisë
së auditimit apo pala e audituar, me përjashtim të marrëdhënieve të ndërsjellta të
këshillimit.
2. Të kërkojnë të gjitha të dhënat me karakter teknik, ekonomik e financiar dhe
të drejtimit të subjektit që auditohet, duke marrë përsipër ruajtjen e
fshehtësisë së tyre, sipas
legjislacionit në fuqi.
3. Të marrin nga punonjësit e subjektit të audituar, për rastet që gjykohen
të nevojshme, shpjegime, deklarata dhe fotokopje të dokumenteve, në të cilat
drejtuesi i subjektit të audituar ka vënë shënimin “e njëjtë me origjinalin“, si dhe
materiale të transportueshme, në formë elektronike, që kanë lidhje me auditimin e
brendshëm të subjektit.
4. Të ndjekin, në mënyrë periodike, edukimin e përditësuar dhe trajnimin e të këtij
ligji për funksionet e veçanta që ushtron, si dhe në fusha të tjera, brenda shërbimit
publik.
5.T’i paraqesin kërkesën drejtuesit të njësisë së auditimit për heqjen dorë nga
një veprimtari auditimi, kur çmojnë se për shkaqe të argumentuara cenohet
besueshmëria dhe cilësia e auditimit.
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Kufizimet në veprimtarinë e audituesve

Audituesve u ndalohet:
a) të jenë të zgjedhur në funksione drejtuese në strukturat e partive politike;
b) të kryejnë detyra, brenda subjektit të audituar, që nuk kanë të bëjnë me
funksionin e auditimit të brendshëm në sektorin publik;
c) të ushtrojnë çdo veprimtari ose punë tjetër me pagesë, ose të kenë përfitime
të tjera,të natyrave dhe formave, që i bëjnë të jenë në konflikt interesash me
ushtrimin e auditimit.

Konflikti i interesave për audituesit
1. Audituesi njofton paraprakisht, me shkrim, drejtuesin e njësisë së auditimit
të brendshëm për çdo konflikt të mundshëm interesi, që rrjedh nga pjesëmarrja e
tij në auditimin e një subjekti. Me konflikt interesash kuptohet:
a) punësimi si auditues gjatë 3 viteve të fundit në subjektin, që do të auditohet;
b) punësimi në funksione drejtuese gjatë 3 viteve të fundit në subjektin, që do
të auditohet, të audituesit, bashkëshortes/bashkëshortit, të të afërmve me lidhje
gjinie deri në shkallën e dytë, sipas përcaktimeve të bëra në Kodin Civil;
c) zotërimi nga audituesi, bashkëshortja/bashkëshorti, të afërmit, me lidhje gjinie,
deri në shkallën e tretë, sipas përcaktimeve të bëra në Kodin Civil, i aksioneve ose
pjesëve të kapitalit në subjektin publik, që do të auditohet;
d) rrethana të tjera të caktuara, që mund të mbartin konflikt interesash, kur
gjykohen si të tilla dhe arsyetohen me shkrim nga Drejtori i Përgjithshëm i
Auditimit ose drejtuesi I njësisë së auditimit.
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2. Nëse vërtetohet se në auditim kanë marrë pjesë një ose më shumë auditues,
që janë në konflikt interesash, siç parashikohet në pikën 1, të këtij neni, Drejtori i
Përgjithshëm I Auditimit ose drejtuesi i njësisë së auditimit të brendshëm mban
qëndrim ndaj audituesit,sipas parashikimeve të këtij ligji dhe ligjeve të tjera,
anulon auditimin, dhe kërkon përsëritjen e tij.

të përmirësuar frytshmërinë e menaxhimit të riskut, proceset e kontrollit dhe
të qeverisjes së njësisë publike (Organizatës)
Auditimi i Brendshëm (AB), jep këshilla dhe sigurinë që sistemet e menaxhimit
dhe kontrollitjanë ngritur në përputhje me rregullat dhe standardet, dhe sipas
parimeve të shëndosha të menaxhimit financiar. Këtu përfshihen testimet
thelbësore dhe testimet për ligjshmërinë, auditimi me bazë në sistem, auditimi i
performancës, auditimi i teknologjisë së informacionit (IT) dhe çdo lloj tjetër
verifikimi ex post që konsiderohet i nevojshëm për të garantuar se menaxhimi
sillet në përputhje me rregullat financiare dhe me kuadrin ligjor të organizatës.
Procesi i auditimit të brendshëm duhet të vendosë mekanizmat e duhur
që të pasqyroj në gjetjet dhe rekomandimet e auditimit në ligjet dhe rregullat
financiare.
Auditimi i brendshëm duhet të organizohet në mënyrë të tillë që të mos
jetë pjesë e asnjë procesi biznesi, pra pjesë organizative, dhe të përgjigjet
drejtpërsëdrejti për punën e tij tek titullari i institucionit. Audituesit e brendshëm
janë të pavarur në planifikimin e punës së tyre,dhe planet e tyre vjetore e
strategjike miratohen nga Kreu i institucionit; po ashtu, ata janë të pavarur
gjatë kryerjes së auditimeve dhe gjatë raportimit të rezultateve të tyre. Kreu I
institucionit është përgjegjës për zbatimin e rekomandimeve të audituesve
të brendshëm.
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10.Metodat e auditmit perfshijne:
•
•

•

•

•

Intervistimi i menaxhmentit të lartë për të kuptuar qasjen dhe përkushtimin e
tyre në cilësi.
Evaluimi, përmes shënimeve të kontrolleve të menaxhmentit, përkushtimi
dhe përfshirja e menaxhmentit të lartë në themelimin, implementimin,
monitorimin dhe përditësimin e politikave të cilësië;
Vlerësimi nëse menaxhmenti i ka “përkthyer” politikën e cilësisë në mënyrë
efikase në fjalë të kuptueshme dhe udhëzime në të gjitha nivelet e
organizatës, me objektiva korresponduese në çdo funksion/nivel të
zbatueshëm;
Intervistat me personelin për të vërtetuar nëse ata e kanë vetëdijën e kërkuar,
kuptimin dhe njohurinë për mënyrën në të cilën politika e cilësisë ndërlidhet
me aktivitetin e tyre, pa marrë parasysh kushtet që shfrytëzohen nga ata
njerëz për ta shprehur kuptimin e tyre.
Kërkimi i dëshmisë për njoftim efikas të politikës së cilëisisë përmes
komunikimit.

Auditmi i objektivave të cilësisë
Auditorët duhet të vërtetojnë se objektivat e përgjithshme të cilësisë të organizatës
janë identifikuar, reflektojnë politikën e cilësisë, janë substancialisht koherente, të
ndërlidhura dhe në përputhje me objektivat e përgjithshme të biznesit duke
përfshirë përpjekjet e konsumatorëve. Nëse kjo nuk bëhet auditorët duhet të
vlerësojnë përkushtimin e menaxhmentit të lartë në cilësi.
Përmbushja e objektivave të cilësië duhet të jetë e matshme dhe e dokumentuar.
Nuk ekziston mënyrë e veçantë e identifikimit apo dokumentimit të objektivave të
cilësisë, meqë këto mund të paraqiten përmes planeve të biznesit, rezultateve të
shqyrtuara të menaxhmentit, buxheteve vjetore, etj. Kjo varet nga auditorët për ta
kënaqur vetveten se objektivat janë dokumentuar në mënyrë adekuate.
Auditorët duhet të sigurojnë dëshmi për mënyrën e objektivave të cilësië përmes së
cilës shpërndahen në strukturën e organzatës dhe procese, duke i lidhur objektivat e
përgjithshme strategjike me objektivat e menaxhmentit dhe deri në aktivitetet e
posaçme operacionale.
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Rekomandohet se objektivat e cilësisë të dokumentuara duhet të ekzaminohen në
fazën e kontrollimit të dokumentacionit të auditorit.
Para përfundimit të auditimit, auditorët duhet ta kënaqin vetveten se objektivat e
cilësië janë reale dhe relevante dhe se organizata i ka përcaktuar burime personelit
përgjegjës për realizimin e këtyre objektivave. Për këtë duhet të merret dëshmi nga
të gjitha nivelet e organizatës.
Objektivat e cilësisë nuk janë statike dhe duhet të përditësohen në vazhdën e
klimës aktuale të biznesit dhe në kërkesë për përmisim të vazhdueshëm. Auditorët
duhet të vërtetojnë se performanca e përgjithshme e organizatës reflekton qëllimet
e politikës së cilësië dhe përmbushë objektivat e cilëisisë.
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11.Auditimi ne Kosove
Auditorët duhet të kenë parasysh se përmbushja e objektivave mund të matet në
mënyrë sasiore apo cilësorë. Ata duhet të kenë ndërmend se ekziston një lidhje e
qartë ndërmjet aspekteve dinamike të shqyrtimit të politikës së cilësisë dhe
objektivave të saj dhe përkushtimit të organizatës për përmirësim të vazhdueshëm.

Çdo institucion publik dhe ndërmarrje publike e pavarur që është pranuese e
parave nga Fondi i Konsoliduar i Kosovës është në parim i obliguar të ketë auditor
të brendshëm. Në periudhën menjëherë pas luftës, auditimi në Kosovë është bërë
nga Gjykata .
Holandeze e Auditimit, e cila ishte kontaktuar nga UNMIK-u12 në bazë të
dispozitave të Rregullores së UNMIK-ut e cila kërkonte sigurimin e një auditimi
adekuat të pavarur nga Përfaqësuesi Special i Sekretarit të Përgjithshëm.
Që nga shpallja e pavarësisë së Kosovës, Auditori i Përgjithshëm funksionon në
bazë të Kushtetutës së Republikës së Kosovës dhe Ligjit për Themelimin e Zyrës
së Auditorit të Përgjithshëm.
Mënyra e audtitimit në Kosovë bazohet në standardet e Organizata Ndërkombëtare
e Institucioneve Supreme të Auditimit.
Auditimi i brendshem ne Kosove eshte I aplikuar rreth 50%.
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12.Perfundimet

- Auditimi i brendshem , Eshte një veprimtari e pavarur, qe jep siguri objektive dhe
keshilla per drejtimin e projektuar per te shtuar vleren dhe permiresuar veprimet e
subjektit publik.
Ai ndihmon subjektin me ane te nje menyre sistematike dhe te disiplinuar per te
vleresuar dhe permiresuar fryteshmerine e menaxhimit te riskut, proceset e kontrollit
dhe te qeverisjes.
Firmat qe meren me auditim jane ndermarjet te cilat jane te autorizuara per zbatimin e
auditimit te pavarur dhe profesional .
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